UZITIi KONTROLNIHO RADU A
SPRAVNIHO RADU VE VZTAHU KE
KONTROLAM STANOVIST




1.

Dozor




Kontrola

e Spravni dozor

— spravni ¢innost, pri které vykonavatel verejné spravy (dozorci organ)
pozoruje chovani nepodrizenych subjektl a porovnava je s chovdnim
zadoucim, tj. chovanim, které je v souladu s pravem

— zadkon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad) se vztahuje
jak na kontroly provadéné kontrolnimi organy vici jim nepodfizenym
pravnickym a fyzickym osobam, tak na kontroly vykonavané v ramci
vztah( nadfizenosti a podrizenosti, resp. kontroly vykonu statni spravy,
prip. dalsi druhy kontrol

— mimo pGsobnost KR z(stava pouze vnitfni kontrola v uZ$im slova
smyslu, tj. kontrola uvnitf jednoho subjektu jako soucast vnitfniho
rizeni

— na spravni dozor se KR vztahuje podpdrné (subsidiarné), tj. pokud jiny
pravni predpis (zvlastni zakon) nestanovi v konkrétni otazce jinak.




Kontrola

* Prameny pravni Upravy

Ljiny pravni predpis” — zvlastni zakon
zdkon €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad)
zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad

« Vztah KR a SR

§ 28 KR — Nestanovi-li zakon jinak, postupuje se pfi kontrole
podle spravniho radu.

§ 177 odst. 2 SR — V pfipadech, kdy spravni organ provadi tkony,
na které se nevztahuji ¢ast druha a treti tohoto zakona, postupuje se
obdobné podle Casti Ctvrté.

kontrola neni spravni fizeni

na kontrolu se ale vztahuje SR — kontrola je postupem podle &asti
étvrté SR — uplatni se § 14, § 38




2.

Kontrola dle zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad)




Pusobnost zakona

e §1odst.1KR

— Tento zdkon upravuje postup organl moci vykonné, organu uUzemnich
samospravnych celkd, jinych organ( a pravnickych nebo fyzickych osob, pokud
vykonavaji pusobnost v oblasti verejné spravy (dale jen ,kontrolni organ®), pfi
kontrole cinnosti orgdnl moci vykonné, organu uzemnich samospravnych

celkd, jinych organl, pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,kontrolovana
osoba“).

* Vlymezeni institucionalni, pozitivni - jedna se o predpis upravujici zejména
procesni postup pri vykonu kontroly, zatimco hmotnépravni aspekty
kontroly stanovi jiné zakony

* Negativni vymezeni plsobnosti — zvlastni zakony
* Kontrolni organ — vykonava plsobnost v oblasti verejné spravy
 Kontrolovana osoba x osoba povinna - § 5 odst. 2 pism. a) KR




Pusobnost zakona

e §1 odst.2KR

— Kontrolni organy postupuji podle tohoto zakona rovnéz pri kontrole vykonu
statni spravy a dale pfri kontrole Cinnosti pravnickych osob zalozenych nebo
zfizenych statem nebo Uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany
zakladatele nebo zfizovatele, nejde-li o kontrolu Cinnosti téchto pravnickych
osob upravenou predpisy soukromého prava.

e Vnitrni kontrola

* §6 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

— Plsobnost uradu a inspektoratl se vztahuje na fyzickou nebo pravnickou
osobu, kterd je zadavatelem stavby (stavebnik) nebo jejim zhotovitelem,
popripadé se na zhotoveni stavby podili podle zakona o zajisténi dalSich
podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, a na koordinatora
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na stavenisti podle zdkona o zajiSténi
dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci




Kontrola

- §2KR
— Kontrolni orgdn pfi kontrole zjistuje, jak kontrolovand osoba plni povinnosti,
které ji vyplyvaji z jinych pravnich predpist _nebo které ji byly uloZeny na
zakladé téchto predpisd.
* Procesni predpis v oblasti kontroly, ktery vsak neni spravnim rizenim
* Formalizovany postup (proces) vymezeny ¢asem, mistem a predmétem
kontroly smérujici vUici konkrétnimu subjektu (kontrolované osobé),
spocivajici ve zjistovani plnéni povinnosti stanovenych ¢i vyplyvajicich
z pravnich predpisd, nebo které byly na zakladé téchto predpist ulozeny.
Vysledkem kontroly je vidy protokol o kontrole.




Predmét kontroly

* rozsudek NSS sp. zn. 8 Afs 46/2009 — vyklad pojmu kontrola — obecna def.

— v teorii spravniho prava oznacuje postup organu verejné moci, ktery zjistuje

a eventualné posuzuje plnéni povinnosti adresaty verejné spravy. Pojmovymi
znaky takovych kontrol byva mozZnost zahdjeni na zdkladé podnétu Ci ex
officio, zakonem upraveny postup zahajeni, regulace prav a povinnosti
kontrolujicich pracovnikl i kontrolovanych subjektll, stanoveni sankci pro
poruseni takovych povinnosti, opravnéni kontrolovaného subjektu podat
namitky proti kontrole apod. ... Podstatnym znakem takové kontroly je mj.
moznost jejiho namatkového provedeni, tedy provedeni za situace, kdy
kontrolujici osoba a priori nedisponuje (konkrétnim) podezienim, Ze
kontrolovany subjekt neplni Fadné své povinnosti.

§ 3 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

— UFad a inspektoraty kontroluji dodrfovani povinnosti vyplyvajicich z pravnich
predpist k zajisténi bezpecnosti prace.




Ukony pfedchazeji kontrole

 §3odst.1KR

— Kontrolni orgdn muze provadét pred zahdjenim kontroly ukony, jejichz Gcelem

je opatreni podkladl pro posouzeni, zda zahdjit kontrolu.

MdUZe, nemusi — napf. ovéfit si relevantnost podnétu ke kontrole anebo
upresnit zaméreni kontroly na zakladé informaci od osob pusobicich
u kontrolované osoby

| ukony predchazejici kontrole budou vykonavat fyzické osoby, které
k tomu povéri kontrolni organ — neni nutné povéreni ve smyslu § 4 odst. 1
KR

Nelze vyuZit opravnéni stanovené v § 7 a § 8 KR, respektive nelze takové
povinnosti vynucovat ukladanim sankci podle zakona o kontrole

Ukony lze provadét viéi kontrolované i povinné osobé

Zjisti-li kontrolni organ poruseni povinnosti, mél by zahajit kontrolu x
nezjisti, véc se uzavre sepsanim zaznamu
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 §3odst.2KR
— 0O ukonech podle odstavce 1 se poridi zdznam. Navazuje-li na tyto ukony
kontrola, mohou slouzit skutec¢nosti takto ziskané jako podklad pro kontrolni
zjisténi.
e Zaznam by mél obsahovat vsechny skutecnosti vztahujici se k provedenym
ukonlm, tedy:

— oznaceni kontrolniho organu a kontrolujiciho

— oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujiciho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly

— oznaceni kontrolované osoby, popripadé povinné osoby
— oznaceni predmétu kontroly
— oznaceni ukonu

— popis zjiSsténého stavu véci s uvedenim nedostatkll a oznaceni
pravnich predpisl, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladd,
z kterych tato zjisténi vychazeji véetné pripadného obrazového nebo
zvukového zdznamu porizeného v této souvislosti kontrolujicim;

— datum vyhotoveni
— podpis kontrolujiciho
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* §4odst. 1KR
— Kontrolu vykonava fyzickd osoba, kterou kontrolni organ k tomu poveéril (dale
ien ,kontrolujici“).
* Kontrolujici x odpovédnost za kontrolu vSak vidy zlstava kontrolnimu
organu
* §4odst. 2KR

— Povéreni ke kontrole vydava vedouci kontrolniho organu, anebo osoba k tomu
povérena vedoucim kontrolniho organu (ddle jen ,nadiizenda osoba
kontrolujiciho”). Je-li pfi jednotlivé kontrole kontrolujicich vice, urci nadrizend
osoba kontrolujiciho jednoho z nich vedoucim kontrolni skupiny.

* Vedouci kontrolniho organu
e Osoba povérena k tomu vedoucim kontrolniho organu

* Vedouci kontrolni skupiny

« §4odst.3KR
— Povéreni ke kontrole ma formu

a) pisemného povéreni k jednotlivé kontrole, nebo
b) prukazu, stanovi-li tak jiny pravni predpis.
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Poveéereni ke kontrole

— Pisemné povéreni ke kontrole — zdkon nestanovi nalezitosti, Ize doporucit, aby
obsahovalo zejména:

e datum vydani,

* identifikacni udaje kontrolniho organu vcetné oznacCeni a podpisu
nadrizené osoby,

* identifikacni udaje kontrolujiciho,

 oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujictho pravomoc
kontrolniho organu k vykonu kontroly,

e oznaceni kontrolované, popripadé povinné osoby a vymezeni jednotlivé
kontroly véetné predmeétu, prip. mista kontroly.
— V pripadé vice kontrolujicich mUze byt jedno pisemné povéreni pro vSechny
kontrolujici, musi vSak obsahovat urcenim vedouciho kontrolni skupiny.

— Prlikaz jen za podminky, Ze tak stanovi jiny pradvni predpis — napf. § 114 odst. 1
vodniho zdkona, § 85 odst. 3 zdkona o ochrané pfirody a krajiny, § 42 zakona o
obalech, § 28 zakona o ochrané ovzdusi

* § 7 odst. 2 zakona €. 251/2005 Sb., o inspekci prace - Priikaz inspektora
[§ 4 odst. 1 pism. e)] je dokladem o povéreni k vykonu kontrolni innosti.
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e« §5o0dst.1KR
— Kontrolni organ zahajuje kontrolu z moci uredni.

* podminky pro zahdajeni kontroly

* k zahdjeni kontroly z moci uredni lze podat podnét, kontrolu muze
kontrolni organ zahajit kontrolu na zdkladé vlastniho uvazeni nebo
s ohledem na zpracovany plan kontrol

e« §5odst.2KR
— Kontrola je zahdjena prvnim kontrolnim ukonem, jimz je

a) predlozeni povéreni ke kontrole kontrolované osobé nebo jiné osobé, ktera
kontrolované osobé dodava nebo dodala zbozi nebo ho od ni odebrala Ci
odebira, kona nebo konala pro ni prace, anebo ji poskytuje nebo poskytovala
sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala Ci vyuziva, pripadné se na této Cinnosti podili
nebo podilela (dale jen , povinna osoba“), jez je pritomna na misté kontroly,

b) doruceni oznameni o zahajeni kontroly kontrolované osobé; soucasti
oznameni musi byt povéreni ke kontrole, anebo seznam kontrolujicich, nebo

c) prvni z kontrolnich dkont bezprostfredné predchazejicich predlozeni povéreni
ke kontrole kontrolované osobé nebo povinné osobé, jez je pfitomna na misté

kontroly, pokud je provedeni takovych kontrolnich ukon( k vykonu kontroly
treba
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Zahajeni kontroly

— Jaky zpusob zahajeni kontroly kontrolujici vybere, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak, zalezi na kontrolujicim, avsak za dodrzeni povinnosti
podle § 9 pism. b) KR Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby,
povinné osoby a treti osoby

— Povinna osoba

— Ad 1) - z ddvodu mozZného zmareni uUcelu kontroly kontrolovanou nebo
povinnou osobou

— Ad 2) — ne ve vztahu k povinné osobé, soucasti tohoto ozndmeni nemusi byt
uvedeni dlvodl zahdjeni kontroly, vyuziva se v pripadech, kdy nehrozi
nebezpedi z prodleni, nebo soucasné s oznamenim je po kontrolované osobé
pozadovana soucinnost v podobé poskytnuti idaju nebo dokumentd

— Ad 3) - nasleduje bezprostrednost predloZzeni povéreni ke kontrole
kontrolované osobé nebo povinné osobé po provedeni kontrolniho ukonu -
zejména vyuziti opravnéni stanoveného v § 8 pism. b) KR provadét kontrolni
nakupy, odebirat vzorky, provadét potrebna meéreni, sledovani, prohlidky

] -)III\I lxll\l
U LI\UUJI\Y
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Zahajeni kontroly

e §5o0dst.3KR

— Je-li kontrola zahdjena podle odstavce 2 pism. a) nebo c) bez pritomnosti
kontrolované osoby, informuje kontrolujici kontrolovanou osobu o zahajeni
kontroly dodatecné.

e § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

— Inspektor je opravnén vykonavat kontrolu podle tohoto zakona, je-li pri jejim
zahajeni pritomen clen statutarniho organu kontrolované osoby, zdstupce
kontrolované osoby, zaméstnanec kontrolované osoby, spolupracujici rodinny
prislusnik nebo jina fyzicka osoba, ktera vykondva nebo zabezpecluje Cinnost,
ktera je predmétem cinnosti kontrolované osoby; na mistech, na kterych by
mohlo dojit k bezprostfednimu ohrozeni Zivota nebo zdravi inspektora, mlze
byt kontrola vykonana jen za doprovodu fyzické osoby povérené k tomu
kontrolovanou osobou.
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e §6o0dst.1KR

— Kontrolni organ muze k Gcasti na kontrole v zZajmu dosazeni jejiho Ucelu prizvat
fyzickou osobu (dale jen , prizvana osoba“).

* DUvodem — zajem na dosazeni ucelu kontroly

e Osoby, které mohou prispét svymi znalostmi, odbornosti ¢i zkuSenostmi
ucelu kontroly (napf. predkladatel, znalec, nebo jiny odbornik), mUze se
jednat i o nestrannou osobu

e« §6o0dst.2KR

— Kontrolni orgdn vystavi prizvané osobé povéreni a pouci prizvanou osobu
o jejich pravech a povinnostech pri ucasti na kontrole.

* Pisemné povéreni — zakon nestanovi nalezitosti, lze doporucit, aby
obsahovalo zejména datum vystaveni, identifikacni udaje kontrolniho
organu vcetné oznaceni a podpisu vystavujici osoby, identifikacni udaje
prizvané osoby vcetné jejiho podpisu, pouceni o pravech a povinnostech
pfizvané osoby, dlvod pfrizvani, a vymezeni kontroly véetné predmétu
kontroly. Pokud je k ucasti na kontrole zapotrebi vice prizvanych osob,
neni vylouceno, aby bylo povéreni spole¢né (tato skute¢nost by musela
byt v povéreni specifikovana).

e Povinnost pfizvanou osobu poucit o jejich pravech a povinnostech pfri
ucasti na kontrole
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e pravo vstupu na pozemky, do staveb a jinych prostor podle § 7; provadét
kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méreni, sledovani,
prohlidky a zkousky podle § 8 pism. b); pozadovat poskytnuti udajd,
dokument( a véci vztahujicich se k predmétu kontroly nebo k cinnosti
kontrolované osoby podle § 8 pism. c); pofizovat obrazové nebo zvukové
zaznamy podle § 8 pism. d); vyzadovat od kontrolované osoby a povinné
osoby dalsi soucinnost potfebnou k vykonu kontroly podle § 8 pism. f)
a dalsi prava stanovena ve zvlastnich pravnich predpisech

* povinnost Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné
osoby a treti osoby podle § 9 pism. b); predlozit kontrolované osobé nebo
povinné osobé povéreni ke kontrole, a pozada-li o to kontrolovana osoba
nebo povinna osoba, téz dalsi dokument, ktery doklada, ze se jedna
o osobu uvedenou v povéreni o prizvani osoby ve smyslu § 9 pism. c)
a umoznit kontrolované osobé ucastnit se kontrolnich Ukon( pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly
podle § 9 pism. e) + povinnost ml¢enlivosti podle § 20

 §6o0dst.3KR

— Prdva a povinnosti kontrolované osoby a povinné osoby vUci prizvané osobé se
fidi primérené ustanovenimi tohoto zdkona o pravech a povinnostech

kontrolované osoby a povinné osoby vuci kontrolujicimu.
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Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor
§ 7 KR

— Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly opravnén vstupovat do staveb,
dopravnich prostredkll, na pozemky a do dalSich prostor s vyjimkou obydli, jez
vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pfimo souvisi s vykonem
a predmeétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly. Do obydli je
kontrolujici opravnén vstoupit jen tehdy, je-li obydli uzivané k podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské cinnosti nebo v pripadé, kdy se maiji
prostfednictvim kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané
k témto ucelim a nelze-li dosahnout splnéni ucelu kontroly jinak. Vlastnici
nebo uzivatelé téchto prostor jsou povinni kontrolujicimu vstup umoznit.

« Ulelem - za splnéni viech zakonnych podminek umoznit kontrolujicimu
vstup do staveb, dopravnich prostredk(, na pozemky a do dalSich prostor,
popripadé za splnéni dalSich podminek i do obydli, a tim zajistit fadny
vykon kontroly

* Nelze vyuzit v ramci ukonl predchazejici kontrole podle § 3

* Podminky - souvislost s vykonem kontroly, vyuziti tohoto opravneni je
nezbytné k vykonu kontroly, + u obydli - nelze dosahnout splnéni ucelu
kontroly jinak
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Vstup na pozemky, do staveb a jinych prostor

— 2 pripady:

* opravnéni vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkd, na pozemky a do
dalSich prostor s vyjimkou obydli — tyto prostory musi byt ve vlastnictvi
nebo uzivani kontrolované osoby anebo musi jinak primo souviset
s vyvkonem a predmeétem kontroly

e opravnéni vstoupit do obydli - je-li obydli uzivané k podnikani nebo
provozovani jiné hospodarské cCinnosti nebo se maji prostrednictvim
kontroly odstranit pochybnosti o tom, zda je obydli uzivané k témto
uceldim

— povinnost vlastniktl, uZivatell téchto prostor umoznit vstup — pokud soucasné
i kontrolovanou nebo povinnou osobou, pak § 10 odst. 2 KR, § 10 odst. 3 KR —
nesplnéni — prestupek

— rozsudek NSS sp. zn. 4 As 80/2013 — k dGvoddim vyuZiti oprdvnéni podle § 7 KR
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Dalsi prava kontrolujiciho

- §8KR
— Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly dale opravnén

a)

b)

pozadovat prokdzani totoznosti fyzické osoby, jez je pfitomna na misté
kontroly, jde-li o osobu, ktera plni ukoly kontrolované osoby, nebo osobu,
kterd maze prispét ke splnéni ucelu kontroly,

provadét kontrolni nakupy, odebirat vzorky, provadét potrebna meéreni,

sledovani, prohlidky a zkousky,

poZzadovat poskytnuti Udajd, dokumentll a véci vztahujicich se k predmétu
kontroly nebo k <¢innosti kontrolované osoby (dale jen ,podklady”);

v oddvodnénych pfipadech muze kontrolujici zajisStovat origindlni podklady,

porizovat obrazové nebo zvukové zaznamy,

v mire nezbytné pro prabéh kontroly uZivat technickych prostredki

kontrolované osoby, a to po predchozim projednani s kontrolovanou osobou,

vyzadovat od kontrolované osoby a povinné osoby dalSi soucinnost
potrebnou k vykonu kontroly.
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b)

§ 7 odst. 1 zakona ¢. 251/2005 Sh., o inspekci prace - Inspektor je opravnén:

vykondvat kontrolu podle tohoto zdkona, je-li pfi jejim zahdjeni pritomen clen
statutarniho organu kontrolované osoby, zastupce kontrolované osoby,
zaméstnanec kontrolované osoby, spolupracujici rodinny pfislusnik nebo jina
fyzickd osoba, ktera vykonava nebo zabezpecluje Cinnost, ktera je predmeétem
¢innosti kontrolované osoby; na mistech, na kterych by mohlo dojit
k bezprostfednimu ohrozeni zZivota nebo zdravi inspektora, mize byt kontrola
vykonana jen za doprovodu fyzické osoby poveérené k tomu kontrolovanou osobou,

poZzadovat prokdzani totoznosti fyzickych osob uvedenych v pismenu a) podle
obcanského prikazu, cestovniho dokladu, popripadé sluzebniho prikazu statniho
zameéstnance,

v pripadech hodnych zvlastniho zretele, popfipadé nebezpedi hroziciho z prodleni,
narizovat provedeni méreni, prohlidek, zkousek nebo revizi,

dotazovat se zaméstnancu kontrolované osoby bez pritomnosti dalSich fyzickych
osob, zastupce prislusného odborového organu nebo zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na zalezitosti souvisejici s vykondavanou
kontrolou

narizovat zachovani mista Urazového déje v puvodnim stavu az do skonceni Setreni
0 pracovnim Urazu nebo po dobu nezbytnou k zadokumentovani mista urazového

daia

\J\.aJL-’
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Opravnéni inspektora

f) vydat rozhodnuti o zakazu

1. pouzivani objektl, pracovist, vyrobnich, pracovnich prostfedkd nebo zafizeni,
pracovnich nebo technologickych postupd, latek nebo materiall, vykonavani praci
nebo Cinnosti, které bezprostredné ohroZuji bezpecnost zameéstnancl nebo dalSich
fyzickych osob zdrzujicich se s vedomim kontrolované osoby v jejich prostorech,
a to az do doby odstranéni zavady, s vyjimkou pevnych trakcnich zafizeni
a trakcnich vozidel na drahach a ve verejné silnicni doprave, lodi a letadel; za tim
ucelem mohou nafidit, aby pfitomné fyzické osoby ihned opustily prostory, ve
kterych je bezprostredné ohrozena jejich bezpecnost. Vyzaduje-li to nebezpedi
hrozici z prodleni, Ize rozhodnuti oznamit ustné; odvolani nema odkladny ucinek.
Jestlize bylo rozhodnuti oznameno Ustné, musi jej inspektor uvést v dil¢im
protokolu [§ 8 pism. b)]. Rozhodnuti o vydaném zdkazu musi byt ozndmeno
kontrolované osobé pisemné bez zbytecného odkladu po dni oznameni Ustniho
rozhodnuti,

2. prdce prescas, prace v noci, prace zameéstnankyn a mladistvych zaméstnancu, je-li
vykonavana v rozporu se zvlastnim pravnim predpisem
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Opravnéni inspektora

g) vydat rozhodnuti o odnéti nebo omezeni opravnéni nebo osvédceni o odborné
zpUsobilosti k ¢innostem na vyhrazenych technickych zarizenich vydaného podle
zakona o bezpeclnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych technickych
zarizeni, pokud jeho drzitel neprovede radné prohlidku, revizi nebo zkousku ve
stanoveném rozsahu,

h) ukladat kontrolované osobé opatfeni k odstranéni nedostatkl zjisténych pfi
kontrole a urcovat primérené lhuty k jejich odstranéni; mohou rovnéz navrhovat
potfebna technicka a jina opatreni k odstranéni rizik
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Povinnosti kontrolujiciho

* §9KR
— Kontrolujici je v souvislosti s vykonem kontroly povinen

a) zjistit stav véci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly a v zavislosti
na povaze kontroly dolozit kontrolni zjisténi potrebnymi podklady,

b) Setfit prava a opravnéné zajmy kontrolované osoby, povinné osoby a treti
osoby,
c) predlozit kontrolované osobé nebo povinné osobé povéreni ke kontrole,

a pozada-li o to kontrolovana osoba nebo povinna osoba, téz dalsi dokument,
ktery doklad3, ze se jedna o osobu uvedenou v povéreni ke kontrole,

d) vydat potvrzeni o zajisténych origindlnich podkladech, a pominou-li divody
jejich zajisténi, neprodlené je vratit,

e) umoznit kontrolované osobé Uucastnit se kontrolnich ukonl pfi vykonu
kontroly na misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly,

f) vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis kontrolované osobé.
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Povinnosti inspektora

» §8 zakona ¢. 251/200 Sb., o inspekci prace — Inspektor je povinen:

a) informovat prislusny odborovy orgdn nebo radu zaméstnancl nebo zastupce
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci o zahajeni kontroly, jestlize
u kontrolované osoby pUsobi,

b) pofidit o vysledku kontroly dil¢i protokol [§ 7 odst. 1 pism. f) a g)]; dilci protokol
musi byt soucasti protokolu,
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' Prava a povinnosti kontr. osoby a pov. osoby '

« §10o0dst. 1KR
— Kontrolovana osoba je opravnéna

a) pozadovat po kontrolujicim predlozeni povéreni ke kontrole a dalSiho
dokumentu, ktery doklada, ze se jedna o osobu uvedenou v poveéreni ke
kontrole,

b) namitat podjatost kontrolujiciho nebo prizvané osoby,

c) seznamit se s obsahem protokolu o kontrole,

d) podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu o kontrole.

e §10odst.2KR

— Kontrolovana osoba je povinna vytvorit podminky pro vykon kontroly,
umoznit kontrolujicimu vykon jeho opravnéni stanovenych timto zakonem
a poskytovat k tomu potrfebnou souclinnost a podat ve I|haté urcené
kontrolujicim pisemnou zpravu o odstranéni _nebo prevenci nedostatku
zjiSténych kontrolou, pokud o to kontrolujici pozada.

* Nesplnéni - prestupek
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§ 10 odst. 3 KR
— Povinnd osoba je povinna poskytnout kontrolujicimu soucinnost potrfebnou

k wvykonu kontroly, nelze-li tuto soucinnost zajistit prostrednictvim

kontrolované osoby.
* Nesplnéni — prestupek

Rozsudek NSS 5 As 77/2011 — k podjatosti inspektorky
Rozsudek NSS 3 Aps 9/2012

Nejedna-li se tedy o Ukon spravniho organu, kterym maze byt zaloZzeno, ménéno, ruseno
nebo zavazné uréeno pravo nebo povinnost osoby, nejednd se o ukon, ktery je ve smyslu
SRS rozhodnutim. Takovy ukon, ktery neni rozhodnutim ve smyslu legislativni zkratky
rozhodnuti v § 65 odst. 1 SRS, je pak podle & 70 odst. a) SRS ze soudniho pfezkumu
vylouden, a proto je podle § 68 pism. e) SRS Zaloba domahajici se pfezkumu takového
vylouceného uUkonu nepfipustna... Nejvyssi spravni soud je pfi posuzovani povahy
rozhodnuti o namitkach proti protokolu o provedené kontrole toho nazoru, ze takové
rozhodnuti nic neméni na subjektivnich vefejnych pravech ucastnik( spravniho fizeni,
nebot se timto rozhodnutim nezakladaji ucastnikiim s konecnou platnosti prava ani
povinnosti... Protokolem se tak kontrolovanému zadné povinnosti neukladaiji, stejné jako

se_mu_neukladaji ani rozhodnutim o prip. namitkach proti protokolu. Povinnosti se
kontrolovanému ukladaji az v prip. fizeni o ulozeni sankce nebo opatreni v primé
souvislosti se skutecnosti obsazenou v protokolu.
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Povinnosti kontrolovanych osob
* §9zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace

— Odst. 1 - Inspektor mlze v odlvodnénych pripadech vyzvat kontrolovanou
osobu, aby se v urcené |haté dostavila na pracovisté uradu nebo inspektoratu
a_poskytla udaje, dokumenty nebo véci souvisejici s vykonem kontroly;
kontrolovana osoba je povinna této vyzvy uposlechnout, pokud neprokaze
vaznou prekazku, ktera ji brani ve splnéni této povinnosti v ur¢ené |hGté.

— Odst. 2 - Opravnéni zameéstnanci, popripadé zastupci kontrolované osoby jsou
povinni ha zadost inspektord dostavit se v urceném terminu k projednani
vysledkl kontroly.

* §9a zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace — Pfrestupky FO

— Odst. 1 - Fyzicka osoba se jako osoba, ktera vykonava nebo zabezpecluje
cinnost, ktera je predmétem cCinnosti kontrolované osoby, dopusti prestupku
tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle § 9.

— Odst. 2 - Za prestupek podle odstavce 1 lze ulozit pokutu do 200 000 K¢.

e § 17 - Prestupky FO na useku bezpecnosti prace — pokuty do vyse 300 000,
400 000, 1 000 000, 2 000 000
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s § ITodst. IKR

— Kontrolujici muze odebirat pouze nezbytné nutné mnozstvi vzorku; o odbéru
vzorku vyda potvrzeni. Kontrolni organ odebrany vzorek vrati, je-li to mozné.

e Opravnéni odebirat vzorky neni omezeno pouze na kontrolovanou osobu
a vzorky mohou byt odebirany od jakékoli osoby, ktera je ma k dispozici —
podstatna souvislost s vykonem kontroly

* Potvrzeni by mélo uvadét identifikaci kontrolniho organu i osoby, které byl
vzorek odebran, identifikaci odebraného vzorku, datum vyhotoveni
a podpis kontrolujiciho

e §11 odst.2KR

— Za odebrany vzorek zaplati kontrolni organ osobé, jiz byl vzorek odebran,
nahradu ve vysi ceny, za kterou tato osoba véc v dobé jejiho odebrani béziné
na trhu prodava; nelze-li tuto cenu urcit, pak nahradu ve vysi ceny, za kterou
veéc poridila, pripadné ndhradu ve vysi ucelné vynalozenych ndklad.

« §11odst.3KR

— Narok na nahradu podle odstavce 2 nevznika, pokud

a) byl vzorek vracen, anebo osoba, jiz byl vzorek odebran, jej odmitla prevzit
zpét, nebo prohlasila, ze jeho vraceni nebo nahradu nepozaduje, nebo

b) odebrany vzorek nespliuje pozadavky stanovené jinymi pravnimi predpisy
anebo rozhodnutim nebo opatrenim prislusného organu.
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Protokol o kontrole obsahuje skutecnosti vztahujici se k vykonané kontrole.
Vzdy vsak obsahuje alespon

a) oznaceni kontrolniho orgdnu a kontrolujiciho,

b) oznaceni ustanoveni pravniho predpisu vymezujictho pravomoc kontrolniho
organu k vykonu kontroly,

c) oznaceni prizvané osoby, véetné dlvodu jejiho prizvani,

d) oznaceni kontrolované osoby,

e) oznaceni predmétu kontroly,

f) kontrolni Ukon, jimZz byla kontrola zahdjena, a den, kdy byl tento kontrolni
ukon proveden,

g) posledni kontrolni ukon predchazejici vyhotoveni protokolu o kontrole a den,
kdy byl tento kontrolni Ukon proveden,

h) kontrolni zjisténi, obsahujici zjiStény stav véci s uvedenim nedostatku
a oznaceni pravnich predpis(, které byly poruseny, véetné uvedeni podkladd,
z kterych tato kontrolni zjisténi vychazeji,

i) pouceni o moznosti podat proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu
o kontrole ndmitky s uvedenim lhity pro jejich podani a komu se podavaji,

j) datum vyhotoveni,

k) podpis kontrolujiciho.
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» Rozsudek MS v Praze 9 Ca 35/2004: ,Zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
neuklada kontrolnimu organu povinnost poridit o kontrolnich zjisténich vzdy pouze
jeden protokol. Z fady divodl muze byt vhodnéjsi, aby kontrolni organ pofidil
z téZe kontroly vice protokolll, pricemz kazdy z nich muze zachycovat kontrolni
zjisténi ve vztahu k jinému kontrolovanému obdobi ¢i jinému diléimu predmétu
kontroly... Stejné tomu bylo i v projednavané véci, kdy kontrolni organ v ramci
kontroly dodrzovani zakona o cenach pri prodeji tepelné energie za roky 2000,
2001 a 2002, zahajené u zalobce v jeden a tyZ den, sepsal o vysledcich kontroly tri
samostatné protokoly, prficemz kazdy z nich se tykal jednoho kontrolovaného
kalendarniho roku. Kontrolni organ sice mohl o vysledku téze kontroly pofridit
pouze jeden protokol, je vSak evidentni, Ze i v ném by se musel samostatné zabyvat
cinnosti zalobce v jednotlivych rocich, na které byla kontrola zamérena, a to uz
z toho dlivodu, Ze v kazdém z téchto rok( platil jiny cenovy predpis. Postup, ktery
kontrolni orgdn zvolil, tj. vyhotoveni tfi samostatnych protokold o vysledku
kontroly za jednotliva kontrolovana obdobi, tedy nebyl v rozporu se zakonem
(zalobce ostatné ani neuvadi, v ¢em konkrétné postup kontrolniho organu
odporoval zdsaddm a smyslu statni kontroly). Soud na tomto misté poklada za
potfebné zdUraznit, Ze samotny protokol o vysledku kontroly byl pouze dikazem,
z néhoz spravni organ vychazel v nasledném spravnim fizeni o ulozeni pokuty,
a nemUlze tak tvofit prekazku véci pravomocné rozhodnuté, ani nemuze délit
jednani zalobce na jednotlivé skutky.”
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Protokol o kontrole

« §12odst.2KR

— Protokol o kontrole se vyhotovi ve |hiité 30 dnl ode dne provedeni posledniho
kontrolniho Ukonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dn.

* Den provedeni posledniho kontrolniho uUkonu - den, béhem néhoz
kontrolujici provedli jakykoli posledni ukon smérujici k opatreni ¢i analyze
kontrolnich podklad(, na jejichz zdkladé Ize sestavit kontrolni zjiSténi

« Nutnost respektovat zasadu rychlosti fizeni podle § 6 SR

e §12odst.3KR
— Stejnopis protokolu o kontrole doruci kontrolni organ kontrolované osobé.
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Namitky

« §13odst. 1KR
— Namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole muze
kontrolovand osoba podat kontrolnimu orgdnu ve |h(té 15 dnU ode dne
doruceni protokolu o kontrole, neni-li stanovena v protokolu o kontrole |hiita
delsi.

e LhUtu 15 dn0 pro podani namitek lze v protokolu o kontrole prodlouzit,
pricemz by kontrolujici pri jejim stanoveni méli prihlédnout k rozsahu,

povaze a zavaznosti jednotlivych kontrolnich zjisténi

* Lhuta pro podani namitek — Ih(ita procesni

e §13odst.2KR
— Namitky se podavaji pisemné, musi z nich byt zrejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji, a musi obsahovat odlivodnéni nesouhlasu s timto
kontrolnim zjisténim.
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— + § 14 odst. 1 KR |

— Nevyhovi-li ndmitkdm vedouci kontrolni skupiny nebo kontrolujici ve lhité 7
dnl ode dne jejich doruceni, vyridi je nadfizend osoba kontrolujiciho ve Ih{té
30 dnl ode dne jejich doruceni tak, Ze jim vyhovi, ¢astecné vyhovi, nebo je
zamitne. Ve zvlast sloZitém pripadu se lhta pro vyrizeni namitek nadrizenou
osobou kontrolujiciho prodluZzuje o 30 dnd. O tomto prodlouzeni lhuaty
nadrizend osoba kontrolujiciho kontrolovanou osobu predem vyrozumi.

* Z hlediska jeho vé&cného obsahu nejde o rozhod. ve smyslu podle § 68 SR

e LhUta pro vyrtizeni ndmitek — o prodlouzeni Ih(ty nadfizeny kontrolujiciho
pfedem vyrozumi, tj. musi tak ucinit jesté pred uplynutim Ihity 30 dn(
pro vyrizeni namitek

* Je-li moino vSem namitkdm vyhovét a toto posouzeni je natolik
jednoduché, Ze Ize namitky vyridit do sedmi dnli ode dne jejich doruceni,
mUze namitky vyridit i vedouci kontrolni skupiny a vyrok takového
,rozhodnuti“ o namitkdch je pak soucasti kontrolniho zjisténi (kontrolni
zjiSténi ve znéni ,rozhodnuti” o namitkach).

* Pokud nadrizeny kontrolujiciho namitkam vyhovi, znéni protokolu se zrusi,
zmeéni nebo doplni, a to tak, ze v textu vyrizeni namitek se na zménu nebo
doplnéni poukaze. Vyrok ,rozhodnuti“ o namitkach je pak soucasti
kontrolniho zjisténi (kontrolni zjisténi ve znéni rozhodnuti o ndmitkach).

* Nepripustnost opravného prostredku proti vyrizeni namitek
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§ 14 odst. 2 KR
— Namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému kontrolnimu zjisténi sméruji, nebo

namitky, u nichz chybi odivodnéni, nadrizend osoba kontrolujiciho zamitne
jako nedivodné. Nadrizena osoba kontrolujiciho zamitne také namitky podané

opozdéné nebo neopravnénou osobou.

§ 14 odst. 3 KR
— Jestlize je do vyrizeni namitek zahdjeno s kontrolovanou osobou spravni fizen

|
o ulozeni sankce nebo opatrfeni k napravé v primé souvislosti se skuteCnosti
obsazenou v protokolu o kontrole, lze se souhlasem nadrizené osoby
kontrolujiciho namitky vyridit v_ramci_tohoto spravniho fizeni; je-li ke
spravnimu fizeni prislusny jiny spravni organ nez kontrolni organ, ktery
kontrolu vykonal, |ze se souhlasem nadrizené osoby kontrolujiciho namitky
predat tomuto spravnimu orgdanu. O predani namitek kontrolni organ
kontrolovanou osobu vyrozumi. Jestlize je vSak spravni fizeni zahajeno v pfimé
souvislosti pouze s nékterymi skuteCnostmi obsazenymi v protokolu
o kontrole, které lze od ostatnich skutecnosti v daném protokolu o kontrole
oddélit, postupuje se podle véty prvni pouze ohledné namitek, které se tykaji
skutecnosti, k nimz je spravni fizeni zahajeno. Vyrizeni namitek se uvede

!O ! v ré I I !I I II é -! I ! rd II V7 ’
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- §18KR
— Kontrola je ukonéena
a) marnym uplynutim |hity pro poddni namitek nebo vzddnim se prdva podat
namitky,
b) dnem doruceni vyrizeni namitek kontrolované osobé, nebo
c) dnem, ve kterém byly namitky predany k vyfizeni sprdvnimu organu (§ 14
odst. 3).

 Pravni podminky ukonceni kontroly — po ukonceni kontroly nelze po
kontrolujici nebo povinné osobé pozadovat dodrZzovani povinnosti
stanovenych zakonem o kontrole

* Prava na podani ndmitek se mlze kontrolovana osoba vzdat nejdrive po
doruceni protokolu o kontrole — |ze i Ustné do protokolu

« V pfipadé, 7e by bylo nezbytné aplikovat § 21 odst. 2 KR a provést
dosetreni véci (pro zajiSténi opravy zjisténych nespravnosti v protokolu
o kontrole), musel by se vysledek tohoto dosSetfeni véci zaznamenat
v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované
osobé a prilozi k protokolu o kontrole - podminky pro ukonceni kontroly
by se tak na zakladé uvedeného dodatku musely posuzovat nové.
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e« §21odst.1KR

— Nespravnosti v protokolu o kontrole opravi kontrolni orgdn z moci Uredni
formou dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis se doruci kontrolované
osobé a prilozi k protokolu o kontrole.

 Drobné nedostatky (napriklad preklepy, zkomoleniny, chyby v datech
a rodnych cislech nebo pocetni chyby) nebo absence uréitych udajd, které
nevyzaduji provedeni dalSich kontrolnich ukon(

* Forma dodatku k protokolu o kontrole

e §21odst.2KR

— Je-li to na zakladé podanych namitek nebo k opravé zjiSténych nespravnosti
v protokolu o kontrole zapotrebi, provede kontrolujici doSetreni véci. Vysledek
dosSetreni véci se zaznamena v dodatku k protokolu o kontrole, jehoz stejnopis
se doruci kontrolované osobé a prilozi k protokolu o kontrole.

e §21odst.3KR

— Pri dosetreni véci se pouziji ustanoveni § 6az11,§ 13 az17 a § 20 obdobné.

* Provedeni dalSich kontrolnich ukon(
* Forma dodatku k protokolu o kontrole
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Nahlizeni do spisu

« §22 KR — Zvlastni ustanoveni o nahlizeni do spisu
— Z nahlizeni do spisu jsou vylouceny dokumenty nebo jejich ¢asti, z nichz Ize
zjistit totoznost osoby, ktera podala podnét ke kontrole.
* Je to povinnost spravniho organu, uvazeni proto omezeno pouze na
rozsah tohoto vylouceni, tedy na to, jaké dokumenty, popr. jejich Casti, je
nezbytné z nahlizeni vyloucit

e Pokud by na provedenou kontrolu navazovalo spravni fizeni, vede se i k
tomuto spravnimu fizeni spravni spis

S ohledem na potrebu ochrany totoznosti osoby garantovou zakonem
o kontrole, ktera podala podnét ke kontrole, neni vhodné, aby byl soucasti
spisu ke spravnimu fizeni cely spis ke kontrole (pokud udaje o takové
osobé obsahuje), protoze spravni rad sam ochranu této osoby nezarucuje

* V ostatnim podpurné pouziti spravniho radu
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3.

Souvisejici ustanoveni spravniho
radu
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Podani

Podani - § 37 SR

ukon smérujici vaci spravnimu orgadnu

posuzuje se podle svého skute¢ného obsahu

obsahové nale?itosti - § 37 odst. 2 SR

1.
2.
3.
4.
5.

formuldre a tiskopisy — rozsudek NSS ¢.j. 5 Ans 4/2012-20 ze dne

kdo Cini podani

které véci se tyka

co se navrhuje

oznaceni spravniho organu
dalsi nalezitosti a podpis

12.04.2013

nedostatky a vady podani - § 37 odst. 3 SR

vyzva k odstranéni vad
odstranéni vad tzv. blanketnich odvolani
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Podani

forma, resp. zplsob podani - § 37 odst. 4 SR

1. kvalifikované (privilegované) formy podani

pisemné
ustné do protokolu

v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem
(od 19.9.2016 v elektronické podobé, zdkon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach
vytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce — podepisovani
dokumentu - § 6)

podani do datové schranky spravniho organu

2. ostatni formy podani

zejména — fax, obycejny email — takové puvodni podani musi byt
ve |haté do 5 dnU potvrzeno, popripadé doplnéno nékterou
z privilegovanych forem podani

lhdta k doplnéni — dny kalenda¥ni, Ihiita procesni — uplatni se § 40 SR
(rozsudek NSS €.j. 6 As 127/2015-26 ze dne 25.8.2015, neni povinnosti
spravniho organu vyzyvat podatele k doplnéni — rozsudek NSS ¢€.j. 9 As
90/2008-70 ze dne 23.9.2009,lh{ta k doplnéni a okamzik uc¢inéni podani
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Podnet

* Podnét- § 42 SR

ve vztahu k Fizenim ex offo

neformalni Ukon — Zadné nalezitosti, povinnost spravniho organu
prijimat podnéty v jakékoliv podobé

ten, kdo podnét podal, nema pravni narok na to, aby fizeni bylo
zahajeno

provérovani a vyhodnoceni podnétu — i podnéty anonymni

vyrozumeni

* pouze pokud o to podatel podnétu pozaddd, pak do 30 dnli ode dne, kdy
SO podnét obdrzel

» sdéleni SO, Ze fizeni zahdjil nebo Ze neshledal dlivody k zahdjeni fizeni
z moci Uredni, popfipadé ze podnét postoupil prisluSnému spravnimu
organu (ne podle § 12 SR)

druhy podnét
opakované podnéty
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Zastoupeni — na zaklade plné moci

* na zakladé plné moci - § 33 SR
— zmocheénec
— rozsudek NSS ¢.j. 1 As 43/2009-52 ze dne 11.6.2009

— plnd moc

* pisemna, ustné do protokolu, postaci predlozit plnou moc v kopii —
rozsudek NSS ¢.j. 4 as 171/2014-25 ze dne 17.10.2014

* vtéZe véci mUze mit ucastnik pouze jednoho zmocnénce

* nalezitosti - rozsah zmocnéni (§ 33 odst. 2 SR), uvedeni osoby zmocnénce,
podpis zmocnitele, datum, ze kterého je zrejmé, od kterého okamziku je
zmocnénec opravnén Cinit ukony jménem zastupovaného

* rozsudek NSS €.j. 7 Azs 4/2011-55 ze dne 7.4.2011 — plnd moc samotna je
jednostrannym pravnim ukonem ... absence podpisu zmocnénce na plné
moci nezaklada jeji neplatnost, stejné jako absence jejiho prijeti
zmocnéncem pfri udéleni plné moci ustné do protokolu

* ukonceni vztahu zastoupeni — rozsudky NSS €.j. 1 As 32/2009-58 ze dne
29.4.20009, ¢.j. 7 As 61/2010-89 ze dne 30.9.2010
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Zastoupeni — na zaklade plné moci

* Zmeéna zmocnence

— druhy plné moci (§ 33 odst. 2 SR):

a) ad hoc k provedeni urcitého ukonu, skupiné ukonu nebo pro urcitou c¢ast
rizeni

b) pro celé fizeni (pochybnosti — rozsudek NSS ¢.j. 1 As 9/2015-27 ze dne
1.4.2015

c) pro neurcity pocet fizeni s urcitym predmeétem, kterd budou zahdjena
v uréené dobé nebo bez omezeni v budoucnu; podpis na plné moci musi
byt v tomto pripadé vidy uredné ovéren a plna moc musi byt do zahajeni
fizeni ulozena u vécné pfrislusného spravniho organu, popripadé udélena
do protokolu

— zneuziti prava na zmocnéni
* rozsudek ¢.j. 1 As 27/2011-81 ze dne 4.5.2011
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Zastoupeni

 Doruéovani zastupci (§ 34 odst. 2 SR)

— s vyjimkou pripadu, kdy ma zastoupeny néco v rizeni osobné vykonat,

dorucuji se pisemnosti pouze zastupci

— dorucdeni zastoupenému nema ucinky pro béh lhut, nestanovi-li zakon
jinak (srov. rozsudek KS v Usti nad Labem ¢€.j. 78 A 5/2011-31 ze dne
30.4.2012)

— je-li ucastnik rizeni zastoupen advokatem, dorucuje se do datové

schranky advokata (datové schranky podnikajici fyzické osoby),
a nikoliv do datové schranky advokatni kancelare (ktera navic v daném
pripadé byla pravnickou osobou) — rozsudek NSS ¢.j. 7 Afs 60/2015-32
ze dne 7.5.2015
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Zastoupeni

* Substituce (§ 33 odst. 3 SR)

— zmocnénec _mulzZe udélit plnou moc jiné osobé, aby misto ného za
ucastnika jednala, jen je-li to v plné moci vyslovné dovoleno, ze tak
muzZe ucinit, pokud zvlastni zakon nestanovi jinak.

— jinak stanovi zakon o advokacii — substitucni dolozka nemusi byt v plné
moci vyslovné uvedena

— rozsudek NSS €.j. 9 As 220/2015-47 ze dne 25.2.2016

e Zastupcem ucastnika fizeni je pouze jim zmocnéna osoba. Substitut se
nestava zastupcem Uucastnika, ale zastupcem zmocnénce ... Dorucovani
substitutovi nevyvolava pravni ucinky, které zakon spojuje s dorucovanim
ucastnikiim fizeni ¢i jejich zastupcim.
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Dorucovani

* Dorucovani obecné
— doruceni fakticke
— doruceni nahradni
— za doruceni pisemnosti odpovida ten spravni organ, ktery ji vyhotovil
— zpUsoby dorucovani:

e doruceni na misté
* dorucovani do datové schranky
e dorucovani na elektronickou adresu
e dorucovani prostrednictvim posty
a) adresa pro dorucovani sdélena adresatem

b) adresa pro dorucovani evidovana v informacnim systému evidence
obyvatel

c) adresa trvalého pobytu
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Dorucovani
« Doruéovani do datové schranky - § 19 odst. 1 SR
— zakladni zpUsob dorucovani

— rozsudek €.j. 1 As 90/2010-95 ze dne 16.12.2010
 Adresa pro dorucovani zvolena ucastnikem fizeni podle § 19 odst. 3
nemuUze vyloucit dorucovani prostfednictvim verejné datové sité
do datové schranky, ma-li adresat rozhodnuti datovou schranku zfizenu
a zpristupnénu.
— k doruceni dochazi prihlasenim se do datové schranky, pripadné
uplynutim 10denni lhity ode dne dodani — i v pripadé, kdy je
ucastnikem Fizeni obec

— délka a pocitani 10denni [h{ty
* z4vér poradniho sboru MV ke SR (€. 93 ze dne 11.6.2010)
» rozsudek NSS ¢.j. 5 Afs 76/2012-28 ze dne 16.5.2013

* na pocitani |haty podle § 17 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych uUkonech a autorizované konverzi dokumentd, se
nevztahuje pravidlo pro pocitani ¢asu
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Dorucovani

— rozsudek rozs. senatu NSS ¢.j. 4 Afs 264/2018-85 ze dne 26.5.2022

* Dorucuje-li se do datové schranky dokument pri spravé dani, desetidenni
Casovy interval podle § 17 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb., o
elektronickych uUkonech a autorizované konverzi dokumentd, je nutno
pocitat v souladu s pravidlem podle § 33 odst. 4 danového radu tak, ze
pripadne-li posledni den tohoto intervalu na sobotu, nedéli nebo svatek,
je jeho poslednim dnem nejblize nasledujici pracovni den.

e Ustanoveni § 17 odst. 4 zakona o elektronickych ukonech, stejné jako § 45
odst. 4 danového rfadu, § 24 odst. 1 spravniho rfadu, § 49 odst. 4 o. s. I.
a § 64 odst. 4 trestniho radu, je tedy tfeba vykladat tak, ze ulozni doba
podle téchto ustanoveni (i jeji elektronicky ekvivalent pfi dorucovani
do datové schranky) konci podle pravidel pro I|hity upravenych
prislusSnymi procesnimi rady.

* VlySe uvedené pravidlo i pro dorucovani verejnou vyhlaskou ¢i vyvésenim
na uredni desce (zejm. § 49 odst. 3 daniového radu, § 25 odst. 2 véta treti
spravniho rfadu, § 42 odst. 4s.f.s.a § 50l odst. 1 0.s.1.).
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Dorucovani

— dorucovani do nespravné datové schranky
* z4vér poradniho sboru MV ke SR (¢&. 86 ze dne 14.12.2009)

— V pripadé, ze by bylo PFO ve vécech podnikani doruc¢ovano do datové
schranky FO, resp. v pripadé, Ze by bylo v ostatnich vécech (nez ve
vécech podnikani) doru¢ovdno do datové schranky PFO, povaZuje se
dana pisemnost za dorucenou, pokud se s ni prihlasenim do datové
schranky prokazatelné seznamila pfimo osoba, pro niz byla datova
schranka primo zrizena. Fikce doruceni, ktera by jinak pri dorucovani
do datové schranky nastala v pripadé neprihlaseni se do datové
schranky po uplynuti zakonné desetidenni Ihaty, pri dorucovani PFO
nenastava, pokud by nebylo dorucovano do adekvatni schranky.

— nespravné dorucovani mimo datové schranky

* rozsudek NSS €.j. 8 As 31/2011-88 ze dne 29.6.2011 — vada mUzZe byt
zhojena tim, Ze si adresat pisemnost fakticky prevezme

* rozsudek NSS ¢.j. 4 As 6/2013-28 ze dne 10.4.2013 — nespravné
dorucovani — vylouceno uplatnéni fikce

* rozsudek NSS ¢.j. 7 Afs 73/2012-35 ze dne 4.4.2013
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Dorucovani

* Dalsi zpGsoby doruéovani - § 19 odst. 1 SR
* Elektronické dorucovani

— & 19 odst. 3 SR - Nevyluduje-li to zdkon nebo povaha véci, na pozadani
Ucastnika frizeni spravni organ dorucCuje na adresu pro dorucovani nebo
elektronickou adresu, kterou mu ucastnik fizeni sdéli, zejména muze-li to
prispét k urychleni rizeni.

— § 19 odst. 9 SR — Pisemnosti uvedené v odst. 5 se na pozadani adresata
dorucuji jinym zplsobem podle tohoto zakona; v takovém pripadé plati,
Ze pisemnost je dorucena tretim dnem ode dne, kdy byla odeslana. V pripadé
doruCovani na elektronickou adresu plati, Ze pisemnost je doruena az
v_okamziku, kdy prevzeti doruCované pisemnosti potvrdi adresat zpravou
podepsanou jeho uzndvanym elektronickym podpisem (od 19.9.2016 -
datovou zprdvou podepsanou adresatem). Nepotvrdi-li adresat prevzeti
pisemnosti nejpozdéji nasledujici pracovni den po odeslani zpravy, ktera se
nevratila jako nedoruditelnd (odst. 9), doruci spravni organ pisemnost, jako by
adresat o doruceni na elektronickou adresu nepozadal.
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Dorucovani

— § 19 odst. 10 SR — Pokud nebylo moZno doruéit pisemnost dorucovanou
na elektronickou adresu adresata podle odst. 3 nebo 8, protoze se datova
zprava vratila jako nedorucitelna, ucini spravni organ neprodlené dalsi pokus
o jeji doruceni; bude-li dalsi pokus o doruceni neuspésny, doruci pisemnost,
jako by adresat o doruceni na elektronickou adresu nepozadal.

* rozsudek €.j. 6 As 218/2014-34 ze dne 15.12.2014 — postacuje odeslani
pisemnosti z pracovniho emailu pracovnika spravniho organu (nemusi byt
vypraven z oficidlni elektronické adresy) urady, tj. podatelny

* rozsudek ¢.j. 9 As 37/2015-36 ze dne 2.7.2015 — povinnost spravniho
organu zalozit doklady o pokusech dorucovat e-mailem (elektronicky)
do spisu a uvést je i v soupisu soucasti spisu.
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Dorucovani

« UloZeni pisemnosti - § 23 SR

— adresat nebyl zastizen a pisemnost nebylo mozné dorudit ani jinym zpUsobem
predvidanym § 20a § 21

— vyzva k vyzvednuti

* § 23 odst. 4 SR — Adresat se vyzve vloZenim ozndmeni o nelspéiném
doruceni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto,
aby si uloZzenou pisemnost ve lhtté 10 dnU vyzvedl|; soucasné se mu sdéli,
kde, odkdy a v kterou denni dobu si lze pisemnost vyzvednout.

« § 23 odst. 5 SR — Zaroveni s ozndmenim podle odst. 4 se adrsat pisemné
pouci o pravnich dlsledcich, které by jeho pfipadné jednani podle § 24
odst. 1, 3 a 4 vyvolalo nebo o mozZnosti postupu podle § 24 odst. 2. Toto
pouceni musi obsahovat i oznaceni spravniho organu, ktery pisemnost
odesila a jeho adresu.

— nasledné vlozeni do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto

* neni podminkou fikce doruceni, tato nastava bez ohledu, zda je pisemnost
po uplynuti dlozni doby do schranky vhozena ¢i nikoliv — rozsudek NSS
C.j. 3 As 58/2013-46 ze dne 27.11.2013
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Dorucovani

* Fikce doruceni-§ 24 odst.1,3a4
— podminky
* rozsudek NSS C.j. 5 As 26/2009-67 ze dne 31.3.2010 — prokazani splnéni
podminek pro ulozeni dorucované pisemnosti

» rozsudek NSS ¢.j. 7 As 130/2012-29 ze dne 29.11.2012 — mezi podminky
fikce doruceni jiz nepatfi, zda se adresat v misté dorucovani fakticky
zdrzuje

* rozsudek NSS €.j. 6 As 13/2013-33 — k udaji o mistu trvalého pobytu nelze
pristupovat zcela mechanicky a nijak jej pripadné v prubéhu fizeni dale
neproverovat, pokud k tomu ale okolnosti sméruji

* rozsudek NSS ¢.j. 4 Ads 83/2008-39 ze dne 29.8.2008 — pfi uplatnéni fikce
doruceni se uplatni pravidlo pro pocitani ¢asu

— fikce doruéeni u datovych schranek — plvodné - neuplatni se pravidlo pro
pocitdni casu, nové — uplatni se

— fikce doruceni na adrese ohlasovny — rozsudek NSS ¢.j. 1 As 106/2013-44
ze dne 6.2.2014

e Uréeni neplatnosti doru¢eni nebo okamziku doruceni - § 24 odst. 2 SR
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Dékuji za pozornost

JUDr. Eva Kuzmova
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